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政府工作报告
2026年1月26日 在常山县第十七届人民代表大会第五次会议上

常山县人民政府县长 洪 栋
各位代表：

现在，我代表县人民政府向大会报告工

作，请予审议，并请县政协委员和其他列席

人员提出意见。

一、2025 年主要工作和“十四
五”发展成就

2025年是“十四五”规划收官之年，也

是充满挑战、拼搏奋进的一年。面对错综复

杂的外部环境和艰巨繁重的改革发展稳定

任务，我们坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和

二十届历次全会精神，认真落实中央和省市

决策部署，在县委的坚强领导下，在县人大、

县政协的监督支持下，紧紧抓住高质量发展

这个首要任务，大力实施“常·争”计划，一体

推进“9+2”重点工作，全县经济社会发展稳

中提质、持续向好：全年地区生产总值增长

6.4%，规上工业增加值增长7.6%，服务业增

加值增长 8.4%，一般公共预算收入增长

3%，城镇、农村居民人均可支配收入分别增

长5.5%、6.2%。省市县三级民生实事圆满

完成。

这一年，我们常争奋进，综合实力显著
提升。多领域实现突破。12项主要经济指

标中有8项增速排名全市前三，GDP增速高

于全国和省市平均水平，规上服务业营收增

速位居全市第一、全省第四。公路客货运周

转量增速连续三年排名全市第一。常山世

界地质公园创建事项获联合国教科文组织

理事会全票通过。杭衢高铁与九景衢铁路

顺利接轨，常山正式迈入“高铁时代”。荣誉
榜持续上新。创成国家义务教育优质均衡

发展县和学前教育普及普惠县。上榜浙江

十大“宝藏小城”。“先投后股”模式、北门历

史文化街区保护管理机制成为全国优秀实

践案例，“两柚一茶”联农富农做法入选全省

缩小“三大差距”典型案例。先导热电、鑫龙

轴承、哲丰新材料3家企业荣膺国家专精特

新“小巨人”企业。影响力不断扩大。全国

林草装备学术大会永久性会址落户常山。

成功举办中国诗教大会、全省“金牛奖”评选

等重大活动。“两山”转化做法连续获央视新

闻联播、“朝闻天下”栏目报道，《人民日报》

两次点赞常山胡柚。常山籍运动员余依婷

在全运会上斩获2金3银1铜，张嘉许夺得1

银，创历史最佳成绩。

这一年，我们精准发力，实体经济快速
壮大。系统重塑产业体系。基本形成以高

端装备零部件、“两柚一茶”特色农产品深加

工、新材料为主导的“3+X”县域特色产业。

出台工业新政18条，新增规上工业企业20

家，新培育省级专精特新中小企业8家，规

上工业总产值达到243.6亿元。迭代升级商

贸和服务业高质量发展政策，新增规上服务

业企业10家、限上贸易企业36家。出台“快

运之乡”实施方案和专项扶持政策，快运产

业全年营收突破90亿元。常山胡柚入选省

级农作物“种质资源圃”名单，“双柚”产业入

选全省重点培育清单，“两柚一茶”全产业链

总产值达到95.6亿元。深入推进“五破五
提”。精心举办“一把手”项目谋划擂台赛，

储备优质项目140个，转化率达到41%。严

格落实三分协调、季度授旗等机制，创新实

施重大项目联席会议制度，推动205国道改

建等67个项目实现“当年启动、当年开工”，

龙潭水库、鑫谷产业园等110个续建项目加

快推进，大和四期、艾佳二期、新枫新材料建

成投产，扣除房地产投资后的项目投资增长

12%，制造业投资增长8.6%。构建“基金+

政策+国资”招商支撑体系，引进亿元以上重

大项目32个。全面强化要素支撑。健全

“政策研究+项目谋划+要素争取”工作机

制，争取中央预算内投资、超长期特别国债、

地方政府专项债券和新型政策性金融工具

资金26.6亿元。持续推进开发区提质转型

和“五未地”专项整治，盘活存量和低效建设

用地1029亩，消化批而未供土地1005亩，

新增建设用地计划指标1477亩。

这一年，我们破立并举，内生动力加速
释放。创新氛围日趋浓厚。出台科技新政，

建成投用科创中心，规上工业企业研发费用

占营业收入比重达到3.5%。新认定国家高

新技术企业25家、省级科技型中小企业80

家，省级重点企业研究院实现零的突破。深

化“三先三后”模式，赋能科创企业16家，转

化落地科技成果38项，科技成果转化指数

跻身山区海岛县第六。推行“人才项目管

家”机制，签约注册“南孔精英”创业人才项

目15个，全职到岗国家级重点人才1人，实

现全市零的突破。改革成效更加显现。扎

实推进11项重大改革任务落地见效，入选

国务院办公厅改革信息直报点，全省仅2

个。成功争取国家部委级改革试点2个、省

级部门改革试点6个。托育教育一体化改

革入选省委重大改革案例。全力推进“高效

办成一件事”改革，兑现惠企资金5.1亿元，

“免申即享、即申即享”比例达到96%。开展

“亲清健康加U站”等助企活动21场，有效

解决涉企问题 182 个。开放格局不断拓
展。编制《现代化交通物流体系规划》，常山

江航电枢纽、南方水泥铁路专用线加快建

设，公铁路衔接型综合客运枢纽建成投用。

制定外经贸扶持政策，新增进出口企业18

家，出口总额增长14.8%，跨境电商出口额

超1.8亿元。“常山－拱墅”科创飞地正式运

营，“常山－慈溪”山海协作产业园实现规上

工业产值23.6亿元。

这一年，我们建管并重，全域美丽再上
台阶。县城更有内涵。高水平编制《新时代

山水公园城市空间规划》，谋划构建“一江延

展三湾聚城，六山环抱十里画廊”的总体格

局。大剧院、博物馆投入使用，展依山隧道

顺利开工，北门历史文化街区开街迎客。龙

门路、孔家坞片区和北门街区文保单位房屋

征收工作顺利推进，仅用10天时间实现567

户“百分百”签约。全面推进城市文明建设

工作，轮动开展十方面城市管理专项整治，

市容问题处置率达到99%以上，城区环境秩

序有效改善。完善出台市域一体房票政策，

完成农民搬迁集聚3007人、外来产业工人

市民化1121人。乡村更具韵味。“三衢道

中”产城融合发展轴获评首批省级发展轴，

三溪、长风、路里坑、郭塘等4个村成为首批

省级重点村。迭代提升“宋诗之河”诗画风

光带，建成省级未来乡村3个、和美乡村25

个，辉何公路获评省级美丽农村路。全域推

广共富工坊、共富庭院等模式，村集体经营

性收入突破1亿元，城乡居民收入倍差缩小

至1.63。圆满完成全国土地二轮延包整县

试点工作。改造提升高标准农田5000亩，

“多田套合”率达到95%。生态更加友好。
高分通过第二轮省委生态环保督察。城区

空气质量优良率达到98.3%，常山港地表

水、出境水水质保持Ⅱ类以上，美丽浙江考

核实现两连优。新增造林4479亩，完成农

村水系整治10.7公里，“幸福河湖贷”成为全

省水生态产品价值实现典型案例。经济开

发区获评浙江省绿色低碳工业园区。

这一年，我们提优补短，民生福祉不断

增强。社会保障进一步健全。建成投用云

创就业创业综合体，启用清华大学美育工作

站，打造辉埠、球川特色零工市场，全年举办

招聘活动33场，提供公益性岗位903个，兑

现就业创业补贴3900万元。全面开展医保

“无漏保”行动，新增医保参保人数4339人。

扎实推进城居保集体补助省级试点，发放补

贴565万元，带动城乡居民养老保险人均缴

费水平增长至2069元，较年初提升123%。

公共服务进一步优化。全域推进集团化办

学，中高考成绩稳居全市“第一方阵”，推行

胡柚汁进校园、“三长”陪餐制，义务教育阶

段学生就餐“入口率”提升至85.8%。深化

推进公立医院改革，成立医疗健康集团，人

民医院医疗服务能力达到“三乙”水平，院前

急救综合能力跃升至全省第四，分娩基本免

费、“十癌联筛”等医疗服务惠及1.3万人。

长效运营幸福食堂99家，老年助餐人次突

破70万，成功获评全国“敬老文明号”。平
安基础进一步夯实。全县较大以上生产安

全事故、因灾伤亡事件、“民转刑”命案“零发

生”。全省矿山重点县成功摘帽。“安薪指

数”排名全省第一。电诈案件起数、案损金

额保持全市最低。用心用情为群众解决

143件重大疑难信访事项，实现赴省进京上

访人数“双下降”。圆满完成村级组织换届

选举工作。勇夺平安建设“二十连冠”。

这一年，我们唯实惟先，政务环境务实
高效。政治建设摆在首位。深入学习贯彻

党的二十届四中全会精神，严格落实“第一

议题”制度，召开政府党组学习会27次，举

办“经济U讲坛”20期，大力破除干部思想坚

冰和路径依赖。效能建设持续发力。优化

政府议事规则，完善重大事项决策程序，三

类文件、三类会议分别下降43%、28%。开

展数字政府 2.0 建设，政务应用数压减

36%。推行重点事项破难攻坚，43个重点问

题得到有效解决。法治建设不断强化。严

格执行重大事项向县委请示报告制度，定期

向县人大报告工作、向县政协通报政情，高

质量办理人大代表议案建议133件、政协委

员提案125件，满意率均达到100%。推动

行政争议实质性化解，行政诉讼败诉率同比

下降45.8%。作风建设严实推进。扎实开

展深入贯彻中央八项规定精神学习教育，纵

深推进群众身边不正之风和腐败问题集中

整治，查摆解决问题229个。全面推行财政

支出绩效评价机制，“三公”经费持续保持

“只减不增”。

各位代表，2025年的圆满结束标志着

“十四五”的胜利收官。这五年，我们在习近

平新时代中国特色社会主义思想的科学指

引下，有力有效应对世纪疫情、贸易摩擦等

超乎寻常的冲击挑战，凝心聚力办成了许多

打基础的实事、利长远的大事、补短板的难

事，推动经济社会发展跃上新台阶。“十四

五”期间，全县生产总值提升到241.3亿元、

年均增长 6.5%；人均 GDP 从 2020 年的

61880元提升到2025年的91400元左右；

一般公共预算收入累计完成93亿元、年均

增长11.5%；社会消费品零售总额提升到

112.8亿元、年均增长9.4%；城镇居民人均可

支配收入从41890元提升到56852元，农村

居民人均可支配收入从 24033 元提升到

34954元，年均分别增长6.3%和7.8%。

五年来，我们破浪前行，共同构建了产
业转型发展的新格局。坚定实施“工业强

县、产业兴县”战略，累计招引亿元以上制造

业项目135个，规上工业企业超200家，上

市公司实现零的突破，“3+X”县域特色产业

规上工业产值占全县规上工业总产值比重

达到69%。强势推进开发区提质转型，腾退

高耗低效企业78家，盘活低效用地2738亩，

经济开发区成功晋升为省级经济开发区。

大力推进“土特产富”全链发展，获批筹建常

山胡柚国家地理标志保护示范区，“双柚”种

植面积达到12.1万亩，油茶种植面积达到

30万亩，上市宋柚汁等精深加工产品108

款，“两柚一茶”全产业链总产值五年翻了近

两番。协同发展生产性、生活性服务业，融

辉物流等一批快运企业落户常山，规上服务

业企业和限上贸易企业达到161家，服务业

增加值跃升至133.8亿元。三次产业结构优

化为4.5:40.1:55.4。

五年来，我们勇毅笃行，共同谱写了创
新改革开放的新篇章。积极推进创新强县

建设，全社会R&D经费投入占GDP比重预

计达到2.03%，技术创新指数跃居全省第14

位，累计培育国家专精特新“小巨人”企业6

家、国家高新技术企业100家，建成浙理工

常山研究院等科创平台12个。扎实推动各

项改革任务落地，农村集体经营性建设用地

入市等6项改革成为国家级试点，“新三公”

改革等45项先进做法入选省部级典型案

例。“大综合一体化”行政执法改革、“两山合

作社”改革荣获“省改革突破奖”。国资国企

改革成效扎实，县属国企资产总额达到790

亿元、五年提升近4倍。全面推进高水平对

外开放，先后建成351国道、沿江公路等一

批重大交通项目，大力实施常山江航电枢

纽、205国道改建等一批牵引性工程，县域

“六横五纵”路网总体架构基本成型。浙赣

边际合作（衢饶）示范区建设有序推进。山

海协作产业园投资超50亿元，产业飞地、消

薄飞地实现收益7700万元。外贸进出口总

额从2020年的25.7亿元增长至2025年的

47亿元，开放型经济发展水平稳步提升。

五年来，我们乘势而行，共同翻开了城
乡华丽蝶变的新画卷。统筹划定“三区三

线”，编制完成县乡两级国土空间总体规划、

城东新区发展规划以及村庄布点规划，推动

城乡发展由散到聚、深度融合，建成区面积

从17.7平方公里拓展到21.2平方公里，常住

人口城镇化率从49.1%提升到55.5%左右。

统筹推进新型城镇化建设和乡村全面振兴，

有序开展江滨等7大片区城市有机更新、累

计完成房屋征收55.9万平方米，文化博览中

心、文昌阁等城市新地标精彩亮相，北门历

史文化街区、柚香城等老城标识焕发新颜，

打通了城南第二通道、文峰西路等7条“断

头路”，打造了辉埠路里坑、溪东童话村等网

红打卡点，高位创成省示范文明县城，“一切

为了U”城市品牌更加响亮。城区PM2.5平

均浓度下降至21.5微克/立方米、创历史最

优，常山港地表水、出境水水质稳定保持Ⅱ类

以上，夺得省“五水共治”大禹鼎，获评中国乡

村旅游名县、全省大花园示范县等荣誉称号。

五年来，我们并肩同行，共同绘就了人
民幸福生活的新图景。民生支出累计达到

249亿元，占一般公共预算支出70.7%。聚

焦群众急难愁盼，扎实推进省市县三级民生

实事项目，建成投用文昌小学、全民健身中

心等155个惠民工程，创新推行生育友好、

一院供养等68项便民服务举措，基本医疗

保险参保率达到99.2%，最低生活保障标准

提高到每人每月1190元，人均体育场地面

积达到3.14平方米。民办薄弱幼儿园全面

清零，中高考成绩跻身全市“第一方阵”，三

名常山学子喜圆“清北梦”。（下转第三版）


